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1.   ASPECTOS GENERALES

1.1.       OBJETOACONTRATAR

ESTUDIOS  Y  DISENOS  PARA  LA  OPTIMIZACION  DE  LOS  ALCANTARILLADOS  DEL
CASCO  URBANO  Y  EL  CORREGIMIENTO  DE  LA  PALMA  DEL  MUNICIPIO  DE  SAN
ALBERTO  DEPARTAMENTO DEL CESAR.

1.2.        DESCRIPC16N DE LA NECESIDAD

Segdnelarticulo2°delaConstituci6nPoliticadeColombia,sonfinesesencialesdelestado,
la  primacia  del  bien  comun,  el  logro  de  la  convivencia  pacifica,  el  mantenimiento  de  las
condiciones  necesarias  para  el  pleno  ejercicio de  las  libertades y derechos,  asi  como  la
satisfacci6n   de   las   necesidades   publicas   siendo   obligaci6n   del   Estado   servir   a   la
comunidad,  promover  la  prosperidad  general  y garantizar  la  efectividad  de  los  principios,
derechos  y  deberes  consagrados  en   la  Constituci6n,  asi  pues  las  autoridades  de  la
Repdblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  demas  derechos  y  libertades,  y  para  asegurar  el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Es  por ello que,  en  la  busqueda  del  cumplimiento de tales  principios y deberes  la funci6n
ptlblica, especificamente la funci6n administrativa en lo relacionado a la gesti6n contractual
del  Estado,  compromete el  patrimonio y recursos pLlblicos en  la consecuci6n de los fines
Estatales  mediante  procesos  y  procedimientos  previamente  establecidos  con  el  fin  de
conservar la seguridad juridica y cumplir con los principios y supra -principios aplicables a
la Administraci6n.

De  acuerdo  a  esto  y  de  conformidad  con  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Politica  de
Colombia,  podemos  inferir  que  la  funci6n  administrativa  esfa  al  servicio  de  los  intereses
generales,   es   decir   y   para   el   caso   en   particular   la   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO  DE SAN ALBERTO  EMPOSANAL S.A.  E.S.P,  se encuentra
al servicio de los intereses generales de los habitantes del Municipio de San Alberto, y bajo
este precepto desarrolla sus procedimientos y procesos con fundamentos en los principios
constitucionales:    igualdad,    imparcialidad,    moralidad,    buena    fe,    eficacia,    eficiencia,
economia,  celeridad,  responsabilidad,  transparencia,  publicidad  y contradicci6n,  mediante
la descentralizaci6n, la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones.

La   EMPRESA   DE   ACuEDUCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN   ALBERTO
EMPOSANAL  S.A.  E.S.P.,  fue  constituida  por  escritura  pdblica  ndmero  583  del  21   de
diciembre  de 2000  otorgada  por  la  notaria  tinica  de  San  Alberto  Cesar,  registrada  en  la
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camara  de  comercio  bajo  el  ntimero  1896  del  libro  lx  del  registro  mercantil  el  26  de
diciembre  de  2000,  documento  de  camara  de  comercio  de  Aguachica  que  certifica  la
constituci6n    asi:     SE    INSCRIBE:     LA    CONSTITUC16N     DE     PERSONA    JURIDICA
DENOMINADA   EMPRESA   DE   ACUEDuCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN
ALBERTO  EMPOSANAL  S.A.  ESP,  siendo  una  empresa  de  servicios  ptiblicos  caracter
mixto de nivel municipal, cuyo objeto social de la empresa es la prestaci6n de los servicios
ptlblicos  domiciliarios  de  acueducto,  alcantarillado  y  de  aseo,  asi  como  las  actividades
complementarias al  mismo,  segun  los terminos de la ley  142 de  1994, y las normas que la
reglamenten,  modifiquen o sustituyan,  en las localidades que integran el  municipio de Sam
Alberto.

En   efecto,   La   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN
ALBERTO  EMPOSANAL S.A.  E.S.P, tiene como  misi6n  hacer sostenible  la  prestaci6n  de
los  servicios  publicos  de  acueducto,  alcantarillado,  entre  otros,  desde  el  punto  de  vista
financiero.  Lograr el  mejoramiento continua de la calidad  de vida  de  la  poblaci6n  a traves
de   la   prestaci6n  eficiente  de  los  servicios  pdblicos  domiciliarios  y   realizar  campanas
educativas  para  elevar  la  conciencia  de  los  usuarios  sobre  el  uso  racional  del  agua,  la
importancia para la empresa del pago de los servicios.

La ley 742 de 1994 por medio de la cual se establece el regimen de los servicios publicos
domiciliarios y  se  dictan  otras  disposiciones,  regula  entre  otros,  los  servicjos  publicos  de
acueducto,  alcantarillado y aseo,  asi  con  las  actividades  que  realicen  las  empresas  que
prestan  tales  servicios  ptlblicos  y  las  actividades  complementarias  a  que  se  refiere  el
numeral 2 del articulo  14.

El  articulo  31  de  la  ley  742  de  1994,  modificado  por el  articulo  3  de  la  ley  689  del  2001
precepttla en  concordancia con el articulo 93 ley  1474 de 2011  que los actos y contratos
que celebren  las entidades estatales que presten servicios ptlblicos a que se refiere esta
ley  no  estaran  sujetos  a  las  disposiciones  del   Estado  general  de  Contrataci6n  de  la
Administraci6n Ptlblica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

En virtud de lo  anterior,  la  EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO  DE
SAN ALBERTO  EMPOSANAL S.A.  E.S.P,  se rige par su  manual de  contrataci6n  interno
aprobado por la respectiva junta Directiva.

La RESOLUCION 330 DE 2017, adopta el reglamento tecnico para el Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico -RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001,
0668 de 2003,  1459 de 2005,  1447 de 2005 y 2320 de 2009.

jqlbesth ai eserfui:: ®oBe6 ng 2 . ca A SmAE>cto ---:Ou¢F



+ ffi rm
6ijiiEi3co       _-

ruitn  824.®®®.41$4-1

1.3.       ASPECTOS ECON6lvllcos

1.3.1.    ENCUESTA IVIENSUAL DE SERVICIOS EMS

Encuesta Mensual de Servicios {EMS}

Octubre de 2021
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Variaci6n   anual   del   personal   ocupado   total   y   contribuci6n    par   tipo   de
contrataci6n, segdn subsector de servicios (octubre 2021 / octubre 2020)

En  octubre  de  2021,  quince  de  los  dieciocho  subsectores  de  servicios  presentaron
variaci6n positiva en el personal ocupado total, en comparaci6n con octubre de 2020.
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Variaci6n  anual  de  los  salarios  y  contribuci6n  por  tipo  de  contrataci6n,  segdn
subsector de servicios (octubre 2021 / octubre 2020)

En octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variaci6n  positiva en
los salarios, en comparaci6n con octubre de 2020.
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Variaci6n afio col.lido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salario§,
segtin subsector de servicios

En lo corrido del ano hasta octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron
variaci6n   positiva  en   los  jngresos,   diez  presentaron  variaci6n   positiva  en  el   personal
ocupado  total  y  todos  los  subsectores  presentaron  variaci6n  positiva  en  los  salarios,  en
comparaci6n con el mismo periodo de 2020.
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1.3.2.   GREMIOS Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

•      Federaci6n  Nacional  de  Comerciantes:  Entidad  gremial,  de  caracter  permanente,
sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar.
representar y proteger sus intereses, dentro de un  criterio de bienestar y progreso
del pats.
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•     Asociaci6n   Nacional  de  Empresarios  de  Co ombia:   La  Asociaci6n   Nacional   de

Empresarios de Colombia ANDl,  es una  agremiaci6n sin  animo de lucro, que tiene

como objetivo difundir y propiciar los principios politicos, econ6micos sociales de un
sano sisterna de libre empresa.

•     Asociaci6n      Colombiana      de      Micro,      Pequeflas     y      Medianas      Empresas:
Representaci6n, apoyo y acompaflamiento para el empresario Mipyme, trabajar en
el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos

1.3.3.    CLASIFICAC16N UNSPSC

Cla§ificadoi.UNSPSC Segmonto Familia Clase

801016
Servicios de Gesti6n, Servicios Servicios de asesoria Gerencia de

profesionales de Empresas yServiciosAdministrativos de gesti6n proyectos

811015
Servicios Basados en lngenieria,

ServiciosProfesionales de lngenierlaCivily

lnvestigaci6n y Tecnologla Ingenieria yArquitectura Arquitectura
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1.3.5.    iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (lpc)
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Variaci6n y contribuci6n mensual por divlsiones de gasto

En el mes de noviembre de 2021, el lpc registr6 una variaci6n de 0,50% en comparaci6n
con octubre de 2021, dos divisiones se ubicaron par encima del promedio nacional (0,50%):
Alimentos y bebidas no alcoh6Iicas (1,45%) y Restaurantes y hoteles (0,93%).  Por debajo
se ubicaron: Transporte (0,47%), Bebidas alcoh6licas y tabaco (0,44%),  Bienes y servicios
diversos (0,31%),  Salud  (0,29%),  Muebles,  articulos para el  hogar y  para  la  conservaci6n
ordinaria  del  hogar  (0,28%),  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles

(0,28%),  lnformaci6n y comunicaci6n (0,09%),  Educaci6n  (0,00%),  Recreaci6n y cultura  (-
0,50%), y por dltimo,  Prendas de vestir y calzado (-0,63%).
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Los  mayores  aportes  a  la  variaci6n  mensual  del   lpc  (0,50%),   se  ubicaron  en  las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoh6Iicas y Restaurantes y hoteles las cuales
aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variaci6n total.
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Variaci6n y contribuci6n anual por divisiones de gasto

En   el   mes   de   noviembre   de   2021,   el   lpc   registr6   una   variaci6n   de   5,26%   en
comparaci6n  con  noviembre  de  2020.   En  el  ultimo  aho,  las  divisiones  Alimentos  y
bebidas  no  alcoh6licas  (15,34°/o)  y  Restaurantes  y  hoteles  (8,24%)  se  ubicaron  por
encima del  promedio nacional (5,26%).  Entre tanto,  las djvisiones Transporte (4,91%),
Muebles,  articulos  para  el  hogar y  para  la  conservaci6n  ordinaria  del  hogar  (4,42%),
Salud   (4,08%),  Alojamiento,   agua,   electricidad,   gas  y  otros  combustibles  (3,89%),
Bienes y servicios diversos (3,81 %), Bebidas alcoh6licas y tabaco (3,74%),  Recreaci6n

y cultura (1,08%), Educaci6n (0,75%),  Prendas de vestir y calzado (0,68%) y por tiltimo,
lnformaci6n y comunicaci6n (-11,75%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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Los mayores aportes a la variaci6n anual se registraron en las divisiones de: Alimentos

y  bebidas  no  alcoh6licas,  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas y otros  combustibles y
Restaurantes   y   hoteles,   las   cuales   en   conjunto   contribuyeron   con   4,50   puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variaci6n.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el ajio

En noviembre de 2021  en comparaci6n con noviembre de 2020,  la variaci6n anual de
las subclases que mss aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (9,32%), carne de res y derivados (30,62%), carne de
aves  (26,11%),  arriendo  imputado  (2,17%),  electricidad  (8,69%),  combustibles  para
vehiculos (9,39%), aceites comestibles (45,78%), arriendo efectivo (2,01 %), suministro
de agua (10,41 %) y frutas frescas (21,98%).  Las mayores contribuciones negativas se

presentan  en:  servicios  de  comunicaci6n  fija  y  m6vil  y  provision  a  internet  (-12,01 %),
arroz   (-15,49%),   inscripciones   y   matriculas   en   carreras   tecnicas,   tecnol6gicas   y
universitarias  (-5,83%),  transporte intermunicipal,  interveredal e  internacional  (-8,12%)

y prendas de vestir para mujer (-2,48%).
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1.3.6.    PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto lhterno Brute (PIB)

Ill  trimestre 2021  prelimir`ar
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En  el tercer trimestre de 2021pr,  el  Producto  lnterno  Bruto,  en  su  serie  original,  crece
13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla  1).  Las actividades econ6micas

que mss contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

•      Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;  Reparaci6n  de  vehiculos  automotores  y

motocjcletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

•      lndustrias  manufactureras  crece  18,8%  (contribuye  2,4  puntos  porcentuales  a  la

variaci6n anual).
•      Administraci6n ptlblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaci6n obligatoria;

Educaci6n; Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye  1,4 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

En  lo  corrido  del  afro  2021pr,  respecto  al  mismo  periodo  del  afro  anterior,  el  Producto
lnterno  Bruto  presenta  un  crecimiento  10,3%.  Esta  variaci6n  se explica  principalmente

Por:
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Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;  Reparaci6n  de  vehiculos  automotores  y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variaci6n anual).
Industrias  manufactureras  crece  18,4%  (contribuye  2,2  puntos  porcentuales  a  la
variaci6n anual).

•      Administracj6n publjca y defensa; planes de seguridad social de afiliaci6n obligatoria;

Educaci6n; Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece
7,0% (contribuye  1,2 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Respecto  al  trimestre  inmediatamente  anterior,  el  Producto  lnterno  Bruto  en  su  serie
ajustada  de  efecto  estacional  y  calendario  crece  5,7%.   Esta  variaci6n   se  explica
principalmente por la siguiente dinamica:

•  Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;   Reparaci6n  de  vehiculos  automotores  y

motocicletas;  Transporte  y  almacenamiento;  Alojamiento  y  servicios  de  comida  crece
15,6%.

• lndustrias manufactureras crece 13,2%.

•    Actividades     profesionales,     cientificas    y    t6cnicas;     Actividades     de     servicios

administrativos y de apoyo crece 5,3%.
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1.3.7.    VARIAC16N DEL SALARIO MiNIIVIO LEGAL MENSUAL VICENTE (SMIVILV)

El  salario  minimo  en  Colombia  se fija  para  periodos  de  un  afio  y  su  periodicidad  de

pago es mensual; pudiendo darse una d iferente aplicaci6n en el pago real; en muchas
compafiias co ombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago
mediante una clausula especial en el contrato de trabajo,  pudiendo variar su modo de

pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo
ser 6sta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.
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Fuente: Wikipedia

1.3.8.    TASA REPRESENTATIVA DEL IVIERCADO (TRIvl)
La  tasa  de  cambio   representativa   de mercado   (TRM)  es  la   cantidad   de   pesos
colombianos por un d6lar de los Estados Unidos.  La TRM se calcula con base en as
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan
en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiZa

la negociaci6n de las divisas.
Actualmente  la Superintendencia Financiera de Colombia es  la que calcula y certifica

dia riamente a   TRM    con    base   en las    operaciones    registradas    el    dia    ha bil

inmediatamente anterior.  (Banco de la Reptiblica de Colombia).
A partir del 1  de marzo de 2018, la Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM,
corresponde a promedio ponderado de as operaciones de compra y venta de contado
de d6lares de los Estados Unidos de America a cambio de moneda legal colombiana,hiAbefroa8Hentecco6NP2A68-SinAIifeQcam
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realizadas   entre   lntermediarios   del   Mercado   Cambiario   (lMC),   asi   como   de   las
operaciones   que   efectLian   los   lMC   con   las   demas   entidades   vigiladas   por   la
Superintendencia  Financiera  de  Colombia  (SFC),  distintas  de  lMC  y  aquellas  que
hacen  los  lMC  con  el  Banco  de  la  Reptlblica  o  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Cfedito
Publico-MHCP.    La  Superintendencia  Financiera  de  Colombia  tiene  la  obligaci6n  de
calcular y certjficar la TRM y divulgarla al mercado y al ptiblico en general,  conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluci6n  Extema  No.1  de 2018, expedida  por la
Junta Directiva del Banco de la Reptlblica,  la metodologfa establecida  por el  Banco de
la Repdblica mediante Circular Reglamentaria DODM -146, el articulo  11.2.1.4.15 del
Decreto  2555  de  2010  y  la  Resoluci6n   No.0416  de  2006  de  la  Superintendencia
Financiera de Colombia.  (Superintendencia  Financiera de Colombia).

TCRM: Indicadoi. dlario                      Unidad               Valor                                        Vlgencia

TRM                                        cop             3,910:64                  26/Febxz822 -28/Fob/2022
Fuente:  Superintendencia Financiera de Colombia

1.4.       ASPECTOTECNICO

OBJETO:       ESTUDIOS       Y       DISENOS       PARA       LA      OPTIMIZAC16N       DE       LOS
ALCANTARILLADOS DEL CASCO URBANO Y EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO DEPARTAMENTO DEL CESAR.

CUYO ALCANCE SE ESTABLECIC) EN  DOS GRUPOS:

GRUP0   1:   .`ESTUDIOS  Y  DISENOS   PARA  LA  OPTIMIZACION  Y  AMPLIACION   DEL
SISTEMA    DE    ALCANTARILLADO    SANITARIO    Y    PLUVIAL    EN    SECTORES    DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO -DEPARTAMENTO DEL CESAR."

GRUPO  2:   "ESTUDIOS  Y  DISENOS   PARA  LA  OPTIMIZACION  Y  AMPLIAC16N   DEL
SISTEMA  DE  ALCANTARILLADO  SANITARIO  DEL  CORREGIMIENTO  LA  PALMA  DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO -DEPARTAMENTO DEL CESAR".

Los   estudios    y   disef`os    que   desarrollaran    deben    cumplir    con    en    el    anexo    de

especificaciones tecnicas (Grupo No.  1  y Grupo No. 2),  el reglamento tecnico del sector y

demas normas complementarias.

1.5.       ASPECTO REGULATORIO

De   conformidad   con   el   manual   de   contrataci6n   de   la   EMPRESA   DE   SERVICIOS
PUBLICOS  DE ACuEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO  DE  SAN  ALBERTO,  CESAR
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-EMPOSANAL S.A.  E.S.P, en su artioulo 17, establece la solicitud privada de tlnica oferta,

dclofiniendo aquella como La modalidad mediante EMPOSANAL SA.  E.S.P,  puede contratar
invitando   mediante   la   solicitud   de   una   (1)   sola   cotizacton,   oferta   o   propuesta   y   sin
requerirniento de terminos de referencia, aplicando para los procesos cuyo presupuesto sea
isual  o inferior a cien  (100) SMLMV.

AIendiendo a la cuantia del proceso y conforme el manual de contrataci6n de la EMPRESA
DE  SERvlcios  PUBLicos  DE  AcuEDucTo,  ALCANTARiLLADo  y  ASEo  DE  sAr`I
AIBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  SA  E.S.P,  tenemos  que  en  principio  el  presente
proceso se deberia desarrollar mediante la solicitud  privada de unica oferta.  No obstante,
es pertinente mencionar que nos encontramos en epoca de restricciones a la contrataci6n
ptlblica, conforme lo dispuesto en el artfoulo 33 de le lay 996 de 2005, que estipula:

"Articulo 33.  Restricciones  a la contrataci6n  pablica.  Durante  los  cuatro  (4)  meses

anteriores a la elecci6n presidencial y hasta la realizaci6n de la elecci6n en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contrataci6n directa por parte de todos los
entes del Estado".

Restricciones que aplican  a  La  EMPRESA  DE SERVICIOS  PUBLICOS  DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO  Y  ASEO  DE  SAN  ALBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  SA.  E.S.P,
siendo una Enticlad clescentralizada que hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Ptlblico.

Aunado, se hace pertinente traer a colaci6n Concepto Sala de Consulta C.E.1727 de 2006
Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil, asi:

(...)   Referencia:   Ley   996   de   2005.   Restricci6n   a   la   contrataci6n   directa.
Aplicaci6n a las empresas ofilciales y mixtas de servicios poblicos domiciliarios
/. . .).

(...).Ill.  La aplicaci6n de 6sta prohibici6n a las empresas de servicios pdblicos
domiciliarios de cafacter ptlblico.

Dada la argumentaci6n presentada en la solicitud de consulta. es posible prever
que  el  interprete  se  formule  la  siguiente  pregunta:   tsi  a  las  empresas  de
servicios   ptlblicos   domiciliarios   por   regla   general   se   les   aplica   en   su
contrataci6n el derecho privado, c6mo hace pare aplicar la licitaci6n pablica de
la  ley  80  de  1993  que  es  derecho  pablico?  Pare  dar  respuesta  a  este
interrogante,   Ia  Sala  recuerda  aue  en  derecho  Drivado  tambien  existe  la
instituci6n  de  la  licitaci6n  Dt]blica.  reaulada  nor el  articulo 860 del  cediao de
comeroio. aue se encuentra dentro del caD[tulo dedicado a la Oferta o DroDuesta
de contratos. norma aue entonces resulta aDlicable al Dresente caso. v aue es
del siauiente tenor:

Articulo 860.  "En todo aenero de licitaciones, Dclblicas o Drivadas, el Dlieao de
cargos constituii_e_una oferta de contrato v cada Dostura imDlica la celebraci6n
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de   un   contrato   condicionado   a   aue   no   hava   Dostura   meior.   H_echa   la
adiudicaci6n al meior Dostor, se desecli_a_Ea_a_I_a_s demas."

Entonces, Ias entidades pdblicas cuya contrataci6n esta sometida al derecho
privado, a fas que se les ha restringido temporalmente la contrataci6n directa,
pueden seguir contratando, pero mediante la licitaci6n pablica regulada por el
articulo transcrito;  unas de dichas entidades son  los prestadores pdblicos de
servicios  poblicos  domiciliarios.   Como  se  expone  mas  adelante,   es  clara
tambi6n que las excepciones del artlculo 33 antes transcrito, aplican igualmente
a estas entidades, de manera que, si se dan los requisitos de 6stas,  pueden
contratar directamente.

Advierte la Sala. v asi lo afirma tambi6n la consulta del Sr. Director Nacional de
Planeaci6n.  aue  es  muv  frecuente  aue  fas  emDresas  de  servicios  Dablicos
domiciliarios  disDonaan  de  realamentos  intemos  de  contrataci6n`  exDedidos
Dor  sus  juntas  o  conseios  directivos.  en  los  aue  se  sefialan  los  diferentes
Drocedimientos de selecci6n de los contratistas.  Entonces, cada una de ellas
debe acudir a  sus realameDfQ_s:_e_n  la  mod.Ida en  aue  los hava.  con  el fin  de
constatar au6 Drocedimientos IIenan los elementos esenciales de la licitaci6n
D0blica del articulo 860 del c6diao de comeroio antes transcrito.  Ios cuales no
estan  susDendidos  Dor el  articulo  _3_3  de  la  lev  996  de  2005.  de  lo  aue  se
desDrende  en  sana  16aica  aue  todos_J_o_s_a_e_in_a_s_a!u_e  no  corTesDonden  a  la
licitaci6n  Dablica.  son  los  aue  estan  susDendidos.  Se  deduce  tambi5n,  que
aquellos contratos que  en  6poca  diferente  de  la  preelectoral  se  celebraban
directamente,  se  pueden  continuar  suscribiendo,  pero  por  el  tfamite  de  la
licitaci6n poblica del articulo 860 del c6digo de comercio ( . . .) Resalfado fuera
de texto.

En aras de dar una debida interpretaci6n al articulo 33 de la ley 996 de 2005 y concepto de
la Safe de Consulta C.E.  1727 de 2006 Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio
CivH,  La  EMPRESA  DE  SERVICIOS  PuBLICOS  DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO  Y
ASEO  DE  SAN  ALBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  S.A.  E.S.P,  procedera  adelantar  el
presente   proceso   dando   aplicaci6n   al   PARAGRAFO   PRIMERO   del   ARTICULO   19.
Invitaci6n Ptlblica del manual de contrataci6n.

(.„) AF+TICuLO 19 INVITACION P0BLICA La invitaci6n poblica es el procedimiento
mediante el cual Ia empresa  realiza una convocatoria pdblica  pare que en  igualdad
de oportunidades los interesados presenten  sus ofertas de acuerdo a  los criterios
objetivos  definidos  en  los  terminos  de  la  invitaci6n.    Se  acudifa  a  esta  modalidad
cuando el valor estimado del contrato sea superior a dos mil (2.000) SMMLV incluido
el  IVA,  salvo  que  se  encuentre  en  las causales  establecidas de  solicitud  de  anica
c'ferta.
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La convocatoria se realizafa mediante aviso en la pagina web de la empresa, con por
lo menos cinco (5) dias habiles de anterioridad a la fecha de entrega de propuestas,
Io cual se aplicafa igualmente cuando se presenten modifilcaciones a los terminos de
referencia.

P#F#IA#,#leME;##ede#rtfouto#£:dev±##hobhca=RE
v_con el oroDdsho de ascaurar le IEbro coneunench cbe interesades en cQ[ihator. ( . . .)
Resaltado fuera de texto.

Por  lo  expuesto,  con  el  fin  de  cumplir  los  mandatos  mencionados  anteriormente  a  la
aplicaci6n   de   la   Ley   de   Garantias,   Ia   EMPRESA   DE   SERVICIOS   PUBLICOS   DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DE SAN ALBERTO,  CESAR -EMPOSANAL
S.A.  E.S.P,  acudira a la siguiente modalidad de contrataci6n establecida en  su  manual de

;:en:reanttaec'6c:'s:arsaercae':abr?L#;:#L'°pSo°Bbi::°£,e:::i:n:::°S:,mp::sa:I:taedsruoecepsaorase:
desarrollara  atendiendo  los  pafametros  que  para  dicha  modalidad  exige  el  manual  de
contrataci6n.

2.     AN^LISIS DELAOFERTA

2.1. IDENTIFICAC16N DE PROVEEDORES DEL SECTOR

CONSULTORIAS Y PROYECTOS DEL CESAR LTDA
CONSULTORIA ASESORIAS JURIDICAS Y CONTABLES COBRANZAS EN

GENERALY CONSTRUC
CONSULTORIAS Y ASESORIAS CONTRACTUALES LTDA

CONSULTORIA LEGAL ESPECIALIZADA LTDA
ASESORIAS Y CONSULTORIAS EMPRESARIALES EN SALUD LTDA

ASESORIAS Y CONSULTORIA CALDERON MONTANO LTDA CALMA LTDA
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Los  lndicadores  Financieros  aqui  establecidos  obedecen  al  analisis  de  la  informaci6n
financiera  consultada  en  la  pagina  CAMARAS  DE  COMERcl 0,  donde  se  obtuvo  la
informaci6n de los estados financieros con Corte Financiero del afio 2020.

A  continuaci6n,  presentamos  la  informaci6n financiera  de  a]gunas  compafiias  del
sector.

conTEFlfuANaEroAL3iDEDiaEMBREDEfro

Razch Sodal Actlve Corrlente paslvo Corriente Active Total pastvo Total Paofmonlo
utllidalOperaclonal

Gasto de lnter6s

lNTERVENTORIASYCONSUITORIASDELIARIBES.A.INCONCASA

$           869101456 $        126290.616 $       903.108.037 $        126.290.616 $              776.817 421 S             re6.876.286 $              3.132.971

lNCOLTAlNTERVENTORIAS yCONSULTol`lASSAS

$       1202.070329 $        292897.572 $    1.8S3.983.329 $        292.897.572 $          1.S61.08S 7S7 $             128173.349 $            1S.558.757

MULTIASESORIASCONSul.TORIASYSERVICIOSLTDAMULTIASERvllTDA

$       1478175290 $       403.735.662 $   2 037.038.879 $       58o5ig.cm $         1,4S6.519.876 $             171.107.343 $          34.714.003

C.S  I.CONSULTORIAS  YSERVIclosINTEGRAcOSI)IINGENIERIASAS

$       2733101473 $        799.789.322 $    3.599.586.042 $       799.789.322 $        2.799196.720 $             276.903.694 $           31.414.947

lNTERVENTORIAYCONSTRUCIVILESSAS

$       1223.820019 $        348.106`027 $    2  562.173.574 $       348.ice027 $         2.214,ce7.s47 $             378.45S.519 S

CONSULTORIAlNTERVENTORIAVSERVICIOSSAS

$     15116127892 $   3 33i`83i4es $ 15.270.072.299 $  11.653.376.855 $         3.616 695 444 $                72.176.200 S

VERTICElNTERVENTORIADEPROYECTOSSAS

$           leo.819.446 $          76 992.056 S       258.619.6co $          76.992 056 $             181.627.624 $               26.col.647 $             2.417.690

Elaboraci6n propia.  Fuente: Camaras de Comercio.A-m]al`dcl.rdr\Col..hr+2`6.`Scn^t>.rto.Cto
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A  continuaci6n,  presentamos  los  indices  financieros  de algunas  compafiias  del
sector.

CORTE FINANCIERO 31 DE DICIEMBRE DE 2020

# RAZ6N SOCIAL
lNDICE  DE INDICE  DE

luroNC0BERTURA RENTABILIDAD RENTABILIDAD

LIQUIDEZ ENDEUDAIvllENTO DElNTERESES
DELPATRIMONIO DEL ACTIVO

1

lNTERVENTORIASYCONSULTORIASDELCARIBES.A.lNCONCAS.A.

6,88 0,13 43,68 0,17 0,15

2

lNCOLTAlNTERVENTORIASYCONSULTORIASS.A.S.

4,1 0,15 8,23 0,08 0,06

3

MULTIASESORIASCONSULTORIASYSERVICIOSLTDAMULTIASERvlLTDA

3,66 0,28 4,92 0,11 0,08

4

C.S.I.CONSULTORIAS YSERVICIOSlNTEGRADOSDElNGENIERIASAS

3,41 0,22 8,81 0,09 0,07

5

lNTERVENTORIA YCONSTRUCIVILESS.A.S

3,51 0,13 lNDETERMINADO 0,17 0,14

6

CONSULTORIAlNTERVENTORIA YSERVICIOSSAS

4,53 0,76 lNDETERMINADO 0,01 0,00

7

VERTICElNTERVENTORIADEPROYECTOSSAS

2,34 0,29 11 0,14 0,10

SUMATORIA 28,43 1,96 76,64 0,77 0,6

PROMEDIO 4,06 0,28 10,95 0,11 0,09

Elaboraci6n propia.  Fuente: Camaras de ComerciobhaAtsnefroct¢>.e8i.;ccife6 er 2 » ce -inAIrfe -cam
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El resultado de la Muestra presentada anteriormente se tuvo en cuenta para determinar los
Requisitos  Habilitantes  Financieros del  presente proceso de contrataci6n;  teniendo como
limite maxima de cada indicador financiero, el promedio obtenido en cada uno de ellos en
la Muestra presentada. La metrica estadistica utilizada en el proceso fue Promedi.o o Medi.a
Aritmctica.

CAPACIDAD FINANCIERA

indice de Liquidez
Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente

para cumpljr con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada
anteriormente; como tambi6n los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contrataci6n similares encontrados en la pagina de Colombia Compra  Eficiente (SECOP),
el indice de Liquidez para el presente proceso sera Mayor o lgual a 4,06.

indice de Endeudamiento
Pasivo Total / Actjvo Total,  el cual determina el grado de endeudamiento en  la estructura
de financiaci6n  (pasivos y patrimonio) del  proponente.  A  mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada
anteriormente; como tambien los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contrataci6n similares encontrados en  la  pagina de Colombia Compra Eficiente (SECOP),
el indice de Endeudamiento para el presente proceso sera Menor a lgual al 0,28.

Raz6n de cobertura de intereses

Utilidad Operacional / Gastos de  lntereses,  el cual  refleja la capacidad del  proponente de
cumplir  con  sus  obligaciones  financieras.  A  mayor  cobertura  de  intereses,  menor  es  la

probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada
anteriormente; como tambi6n los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contrataci6n similares encontrados en la pagina de Colombia Compra  Eficiente (SECOP),
La Raz6n de Cobertura de intereses  pare el  presente proceso sera Mayor o lgual a
10,95 o lndetermjnado.

Afenct6n ct Q€ede: GCBe 6 fp 2 , 6a a Scrfu Abefto ® aesop
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CAPACIDAD ORIGANIZACIONAL

Rentabilidad del Patrimonio
Utilidad  Operacional  /  Patrimonio,   el   cual  determina   la   rentabilidad  del   patrimonio  del

proponente,  es  decir,  la  capacidad  de generaci6n  de  utilidad  operacional  por cada  peso
invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad
de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenido en la muestra presentada
anteriormente; como tambi6n los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contrataci6n similares encontrados en la pagina de Colombia Compra  Eficiente (SECOP),
La Rentabilidad del Patrimonio para el presente proceso sera Mayor o lgual a 0,11.

Rentabilidad del Activo
Utilidad  Operacional  /  Activo  Total,  el  cual  determina  la  rentabilidad  de  los  activos  del

proponente,  es  decir,  la  capacidad  de  generaci6n  de  utilidad  operacional  por cada  peso
invertido  en  el  activo.  A  mayor  rentabilidad  sobre  activos,  mayor  es  la  rentabilidad  del
negocio  y  mejor  la  capacidad  organizacional  del  proponente.   Este  indicador  debe  ser
siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

Analisis del Resultado: Teniendo en cuenta el promedio obtenjdo en la muestra presentada
anteriormente; como tambi6n los Requisitos Habilitantes Financieros de otros procesos de
contrataci6n similares encontrados en la pagina de Colombia Compra  Eficiente (SECOP),
La Rentabilidad del Activo para el presente proceso sera Mayor o lgual a 0,09.

2.2.       REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS SOLICITADOS

EI  Departamento  del  Cesar,  requiere  asegurarse,  verificar  la  capacidad  financiera  de
quienes  aspiren  a  presentar  oferta,  y  en  ese  sentido,  tomando  como  referencia  los
estudios adelantados por Superintendencia de Sociedades, tal como se indic6 a detalle,
el Departamento requerifa los siguientes indicadores financieros.

REQulsITOS HABILITANTES FINANCIEROS
Capacidad Financiera

Liquidez 2 4,06

Endeudamiento i 0,28
Raz6n cobertura de intereses 210,95 o lndeterminado

Capacidad Organizacional
Rentabilidad del  Patrimonio 2 0,11

Atsnei6!n ct oPenfo: GcUo 6 tip 2 - 68 - Son Aberi® - Caser
eon u te3bibria: 864 &7 co
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Rentabilidad del Activo 2 0,09

Nota:  En  caso  de  proponentes  cuyo  gasto  de  intefes  sea  cero  y  su  resultado  sea
indeterminad3.2.HIST6RICo, se calificara como cumple.3.ANALISISDE LA DEMANDAaDECOMPRAS0ADQUISICIONES   DE   OTRAS   ENTIDADES

ESTATALES.

Tipo y numerodeproceso Aceptaci6n de oferta

Entidad EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P

Objeto ESTUDIOS Y DISENOS DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
DE  LA CIUDADELA LA BENDIC16N  DEL MUNICIPIO  DE YOPAL
DEPARTAMENTO DE CASANARE

Valor $426,794,268

Duraci6n 04 meses

Tipo y ntlmerodeproceso 120-2020

Entidad EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS E.S.P

Objeto ELABORAR    ESTUDIOS    Y    DISENOS    PARA    LA    CONSTRUCCION    Y
OPTIMIZACION    DEL    SISTEMA    DE   ALCANTARILLADO    SANITARIO    Y
PLUVIAL   DEL   BARRIO   SAN   FRANCISCO  Y   SISTEMA  SANITARIO   DEL
SECTOR PASEO CATALUNA DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA

Valor $129.971.800

Duraci6n 02 meses

Eha                                       ifenei`}|` d a~.cde6RT 2. 6S -ScoAmeco ~ Carp
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• Indice de  Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente,  el cual  determina  la  capacidad

que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor lndice
de  liquidez,  menor es  la  probabilidad  de que el  proponente  incumpla  sus  obligaciones de
corto plazo.

• indice  de  Endeudamiento  =  Pasivo  Total  / Activo  Total,  el  cual  determina  el  grado  de
endeudamiento en  la estructura de financiaci6n  (pasivos y patrimonio) del  proponente.  A
mayor  indice  de  endeudamiento,  mayor  es  la  probabilidad  del  proponente  de  no  poder
cumplir con sus pasivos.

• Raz6n  de  Cobertura  de lntereses =  Utilidad Operacional / Gastos de  lntereses,  el  cual
refleja  la capacidad del  proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura  de  intereses,  menor  es  la  probabilidad  de  que  el  proponente  incumpla  sus
obligaciones financieras.

• Rentabilidad sabre patrimonio =  utilidad Operacional / Patrimonio,  el  cual determjna  la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generaci6n de utilidad
operacional   por  cada   peso   invertido  en  el   patrimonio.   A   mayor  rentabilidad   sobre  el

patrimonio,  mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

•Rentabilidad  sabre  activos  =  Utilidad  Operacional  /  Activo  Total,  el  cual  determina  la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generaci6n de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es  la  rentabilidad  del  negocio y  mejor la  capacidad  organizacional  del  proponente.  Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

• Capacidad  Financiera:  Los indicadores de capacidad financiera  buscan establecer unas
condiciones  minimas  que  reflejan  la  salud  financiera  de  los  proponentes  a  traves  de  su
liquidez  y  endeudamiento.   Estas  condiciones  muestran  la  aptitud  del  proponente  para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

• Capacidad Organizacional:  La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente

para  cumplir oportuna y cabalmente el  objeto del  contrato en funci6n  de su  organizaci6n
interna.   EI  Decreto  1510  de  2013  defini6  los  indicadores  de  rentabilidad  para  medir  la
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capacidad organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable.

• Activo: Son los bjenes, derechos y otros recursos de los que dispone una empresa.

• Activo Corriente: Se entiende por acti.vos com.entes aquellos activos que son susceptibles
de convertirse en dinero en efectivo en un periodo inferior a un afio.

• Pasivo:  El pasivo consiste en las deudas que la empresa posee.

• Pasivo Corriente:  Es  la  parte  del  pasivo que contiene  las obligaciones  a  corto  plazo de
una empresa.

• Patrimonio = Activo Total -Pasivo Total, el cual Mjde la cantidad de recursos propios del

proponente.   Es  recomendable  su   uso  cuando   la   Entidad   Estatal   requiere  analizar  la
cantidad de recursos propios en terminos absolutos cuando el presupuesto del Proceso de
Contrataci6n es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad del proponente
en el tiempo.

•Utilidad     Operacional:       Lautilidad     operacionales     el     resultado     de     tomar     los
ingresos operacionales y restarle los costos y gastos operacionales.  Recordemos que los
ingresos,  costos  y  gastos operacionales,  son  aquellos  relacionados  directamente  con  el
objeto social de la empresa, con su actividad principal.

• Gasto de lntereses: Aquel que se deriva por la utilizaci6n de dineros de terceros.

• Promedio  o  Media Aritm6tica:  Es  la  medida  de tendencia  central  mss  frecuentemente
usada.  Para  calcular  la  media  aritmetica  o  promedio  de  un  conjunto  de  observaciones,
deben sumarse todos los valores y dividir el resultado por el numero total de observaciones.
Esta  medida es muy sensible a  los datos atipicos  pues tan  solo  uno  de  los datos  puede
afectar significativamente el calculo de la misma.

• Mediana:  Es una medida estadistica que representa el valor que ocupa la posici6n central
en una muestra.  Para calcularlo los datos deben ordenarse de menor a mayor e identificar
el dato que ocupa la posici6n central. Si el tamafio de la muestra es par,  la mediana es el

promedio de los dos valores centrales.  Si el tamafio de la  muestra  es  impar,  la  mediana
corresponde al valor ubjcado en la mitad de la muestra. A diferencia de la media, Ia mediana
no  es  afectada  por  la  presencia  de  datos  atipicos.  Sin  embargo,  al  ser  una  medida  de
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ubicaci6n o posici6n,  se recomienda que sea  una variable complementaria,  la cual puede
brindar informaci6n tltil si es comparada con  la media.

• Media Podada:  Es un estadistico que utiliza el promedio,  pero quitando de la muestra  un
cierto porcentaje de datos extremos. Para su edlculo, los datos se deben ordenar de menor
a mayor y excluir los datos n x a mss pequefios y n x a mss grandes, donde n es el tamafio
de la muestra y a es la proporci6n de datos que se quiere depurar.

•Desviaci6n  Esfandar  lvluestral:   La  desviaci6n  estandar  muestral  es  una  medida  de
dispersion que mide la distancia promedio de los datos de una muestra respecto a su media.
A mayor desviaci6n, mayor la dispersion de los datos de la muestra con respecto a su media
o promedio.

FUENTES

•      Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

http://~.dane.gov.co/
•     Sistema Electr6nico de contrataci6n pdblica (SECOP).

www.colombiacompra.gov.co
•      Superintendencia Financiera de colombia.  https:/^^M^^/.superfinanciera.gov.co/
•     Asociaci6n Nacional de Empresarios de colombia (ANDl).  https://www.imf.org/
•      Departamento Nacional de planeaci6n (DNP).https://www.dnp.gov.co/
•     Camara de comercio Bogota https://www.cob.org.co/
•     Camara de comercio Barranquilla https://www.camarabaq.org.co/
•     Camara de comercio valledupar https://ccvalledupar.org.co/
•     Camara de comercio Bucaramanga https:/twww.camaradirecta.com/
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BLANCA JOEMA CAwibb VIDES
GERENTE EMPOSANAL S,A E.S.P

ALVAREZ - Contratsta
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