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1.   ASPECTOS GENERALES

1.1.       OBJETO A CONTRATAR

lNTERVENTORIA  A  LOS  ESTUDIOS  Y  DISENOS  PARA  LA  OPTIMIZAC16N  DE  LOS
ACuEDUCTOS  DEL  CASCO  URBANO  Y  DEL  CORREGIMIENTO  DE  LA  PALMA  DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO DEPARTAMENTO DEL CESAR.

1.2.        DESCRIPC16N DE LA NECESIDAD

Segtln el articulo 2° de la Constituci6n Politica de Colombia, son fines esenciales del estado,
la  primacia  del  bien  comdn,  el  logro  de  la  convivencia  pacl'fica,  el  mantenimiento  de  las
condiciones  necesarias  para  el  pleno  ej.ercicio  de  las  libertades y derechos,  asl  como  la
satisfacci6n   de   las   necesidades   ptlblicas   siendo   obligaci6n   del   Estado   servir   a   la
comunidad,  promover la  prosperidad  general  y garantizar la  efectividad  de  los  principios,
derechos  y  deberes  consagrados  en  la  Constituci6n,  asi  pues  las  autoridades  de  la
RepLiblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su  vida,  honra,  bienes,  creencias,  y  demas  derechos  y  libertades,  y  para  asegurar  el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Es por ello que,  en  la  btlsqueda del cumplimiento de tales  principios y deberes la funci6n

pdblica, especl'ficamente la funci6n administrativa en lo relacionado a la gesti6n contractual
del  Estado,  compromete el  patrimonio y recursos pdblicos en  la consecuci6n  de  los fines
Estatales  mediante  procesos  y  procedimientos  previamente  establecidos  con  el  fin  de
conservar la seguridad juridica y cumplir con los principios y supra -principios aplicables a
la Administraci6n.

De  acuerdo  a  esto  y  de  conformidad  con  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  Polltica  de
Colombia,  podemos  inferir que  la  funci6n  administrativa  esta  al  servicio de  los  intereses
generales,   es   decir   y   para   el   caso   en   particular   la   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO
ALCANTARILLADO Y ASEO  DE  SAN ALBERTO  EMPOSANAL S.A.  E.S.P,  se encuentra
al servicio de los intereses generales de los habjtantes del Municipio de San Alberto, y bajo
este precepto desarrolla sus procedimientos y procesos con fundamentos en los principios
constitucionales:    igualdad,    imparcialidad,    moralidad,    buena    fe,    eficacia,    eficiencia,
economia,  celeridad,  responsabilidad, transparencia,  publicidad y contradicci6n,  mediante
la descentralizaci6n, la delegaci6n y la desconcentraci6n de funciones.

La   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN   ALBERTO
EMPOSANAL  S.A.  E.S.P.,  fue  constituida  por  escritura  pdblica  nL]mero  583  del  21   de
diciembre  de  2000  otorgada  por  la  notaria  unica  de  San  Alberto  Cesar,  registrada  en  la
camara  de  comercio  bajo  el  numero  1896  del  libro  lx  del  registro  mercantil  el  26  de
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diciembre  de  2000,  documento  de  camara  de  comercio  de  Aguachica  que  certifica  la
constituci6n    asi':     SE     INSCRIBE:     LA    CONSTITUCION     DE    PERSONA    JURIDICA
DENOMINADA   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN
ALBERTO  EMPOSANAL  S.A.  ESP,  siendo  una  empresa  de  servicios  ptlblicos  cafacter
mixto de nivel municipal, cuyo objeto social de la empresa es la prestaci6n de los servicios

ptlblicos  domiciliarios  de  acueducto,  alcantarillado  y  de  aseo,  asi  como  las  actividades
complementarias al mismo, segun los t6rminos de la ley 142 de 1994, y las normas que la
reglamenten,  modifiquen o sustituyan, en las localidades que integran el municipio de San
Alberto.

En   efecto,   La   EMPRESA   DE   ACUEDUCTO   ALCANTARILLADO   Y   ASEO   DE   SAN
ALBERTO  EMPOSANAL S.A.  E.S.P, tiene como misi6n  hacer sostenible la  prestaci6n de
los  servicios  pdblicos  de  acueducto,  alcantarillado,  entre  otros,  desde  el  punto  de  vista
financiero.  Lograr el  mejoramiento continuo de la calidad de vida de la  poblaci6n a trav6s
de  la  prestaci6n   eficiente  de  los  servicios  ptlblicos  domiciliarios  y  realizar  campafias
educativas  para  elevar  la  conciencia  de  los  usuarios  sobre  el  uso  racional  del  agua,  la
importancia para la empresa del pago de los servicios.

La ley 742 de  1994 por medio de la cual se establece el fegimen de los servicios ptlblicos
domiciliarios  y se  dictan  otras disposiciones,  regula  entre otros,  Ios  servicios  pdblicos de
acueducto,  alcantarillado y aseo,  asi con  las actividades que  realicen  las  empresas  que
prestan  tales  servicios  publicos  y  las  actividades  complementarias  a  que  se  refiere  el
numeral 2 del articulo  14.

El  artfoulo  31  de  la  ley  742  de  1994,  modificado  por el  articulo  3  de  la  ley 689  del  2001

preceptda en concordancia  con  el  articulo 93 ICY  1474 de 2011  que los actos y contratos
que celebren las entidades estatales que presten servicios ptiblicos a que se refiere esta
ley  no  estafan  sujetos  a  las  disposiciones  del   Estado  general  de  Contrataci6n  de  la
Administraci6n Ptlblica, salvo en lo que la presente ley disponga otra cosa.

En virtud de lo anterior,  la  EMPRESA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO DE
SAN ALBERTO  EMPOSANAL  S.A.  E.S.P,  se  rige  por su  manual  de  contrataci6n  intemo
aprobado por la respectiva junta Directiva.

La RESOLUC16N 330 DE 2017, adopta el reglamento tecnico para el Sector Agua Potable
y Saneamiento Basico -RAS y se derogan las resoluciones 1096 de 2000, 0424 de 2001,
0668 de 2003,  1459 de 2005,  1447 de 2005 y 2320 de 2009.
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1.3.       ASPECTOS ECONOMICOS

1.3.1.    ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS EMS

Encuesta lvlensual de Servicios (EMS)

Octubre de 2021
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EVOLUC16N GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de  2021,  todos  los subsectores de servicios  presentaron variaci6n  positiva
en los ingresos totales, en comparaci6n con octubre de 2020.
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Variacl6n   anual   del   personal   ocupado   total   y   contr]buci6n   per   tipo   de
contratacj6n, segdn subsector de servicios (octubre 2021 / octubro 2020)

En  octubre  de  2021,  quince  de  los  dieciocho  subsectores  de  servicios  presentaron
variaci6n positiva en el personal ocupado total, en comparaci6n con octubre de 2020.
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Variaci6n  anual  de  los  salarios  y  contribuci6n  por  tipo  de  contratac]6n,  segtln
subsector do servicios (octubre 2021 / octubre 2020)

En octubre de 2021,  todos  los subsectores de servicios  presentaron variaci6n  positiva en
los salarios, en comparaci6n con octubre de 2020.
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Variaci6n afto corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segt]n subsector de servicios

En lo corrido del afio hasta octubre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron
variaci6n   positiva  en   los  ingresos,  diez  presentaron  variaci6n   positiva  en  el   personal
ocupado  total  y todos  los  subsectores  presentaron  variaci6n  positiva  en  los  salarios,  en
comparaci6n con el mismo periodo de 2020.
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1.3.2.    GREIvllos Y ASOCIACIONES QUE PARTICIPAN EN EL SECTOR

•     Federaci6n  Nacional  de  Comerciantes:  Entidad  gremial,  de  cafacter  permanente,
sin animo de lucro, encargada de fomentar el desarrollo del comercio y de orientar,
representar y proteger sus intereses, dentro de un criterio de bienestar y progreso
del pals.
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•     Asociaci6n   Nacional  de  Empresarios  de  Colombia:   La  Asociaci6n   Nacional  de

Empresarios de Colombia ANDl, es una agremiaci6n sin  animo de lucro, que tiene
como objetivo difundir y propiciar los principios poli'ticos, econ6micos sociales de un
sano sistema de libre empresa.

•     Asociaci6n      Colombiana      de      Micro,      Pequefias      y      Medianas      Empresas:
Representaci6n, apoyo y acompaFiamiento para el empresario Mipyme, trabajar en
el desarrollo y la defensa de los empresarios de todos los sectores productivos

1.3.3.    CLASIFICACION  UNSPSC

ClasificadorUNSPSC
Segmonto Familia Claso

801016
Servicios de Gesti6n, ServiciosprofesionalesdeEmpresasyServiciosAdministrativos

Servicios de asesorfadegesti6n Gerencia deproyectos

811015
Servicios Basados en lngenieria,

ServieiosProfesionales de
lngenierlaCivilyArquitectura

lnvestigaci6n y Tecnologia lngenieria yArquitectura
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1.3.5.    INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (lpc)

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Noviembre 2021
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Variaci6n y contribuci6n mensual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2021, el lpc registr6 una variaci6n de 0,50°/o en comparaci6n
con octubre de 2021, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,50%):
Alimentos y bebidas no alcoh6licas (1,45%) y Restaurantes y hoteles (0,93%).  Por debajo
se ubicaron: Transporte (0,47%), Bebidas alcoh6licas y tabaco (0,44%), Bienes y servicios
diversos (0,31%),  Salud  (0,29%),  Muebles,  articulos para el  hogar y para  la conservaci6n
ordinaria  del  hogar  (0,28°/o),  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles

(0,28%),  lnformaci6n y comunicaci6n (0,09°/o),  Educaci6n  (0,00%),  Recreaci6n y cultura (-
0,50%), y por dltimo,  Prendas de vestir y calzado (-0,630/o).
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Los  mayores  aportes  a  la  variaci6n  mensual  del  lpc  (0,50%),  se  ubicaron  en  las
divisiones de: Alimentos y bebidas no alcoh6licas y Restaurantes y hoteles las cuales
aportaron 0,34 puntos porcentuales a la variaci6n total.
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Variaci6n y contribuci6n anual par divisiones de gasto

En   el   mes   de   noviembre   de   2021,   el   IPC   registr6   una   variaci6n   de   5,26°/o   en
comparaci6n  con  noviembre  de  2020.  En  el  dltimo  aFio,  las  divisiones  Alimentos  y
bebidas  no  alcoh6licas  (15,34%)  y  Restaurantes  y  hoteles  (8,24%)  se  ubicaron  por
encjma del promedio nacional  (5,26°/o).  Entre tanto,  las divisiones Transporte (4,91%),
Muebles,  artl'culos  para  el  hogar y  para  la  conservaci6n  ordinaria  del  hogar (4,42°/o),
Salud   (4,08%),  Alojamiento,   agua,  electricidad,  gas  y  otros  combustibles  (3,89%),
Bienes y servicios diversos (3,81 %), Bebidas alcoh6licas y tabaco (3,74%),  Recreaci6n

y cultura (1,08%), Educaci6n (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,68%) y por tlltimo,
lnformaci6n y comunicaci6n (-11,75%) se ubicaron por debajo del promedjo nacional.

aleElro 5. IPC Varfud6n y contrtylid6n anual
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Los mayores aportes a la variaci6n anual se registraron en las divisiones de: Alimentos

y  bebidas  no  alcoh6licas,  Alojamiento,  agua,  electricidad,  gas  y otros  combustibles y
Restaurantes   y   hoteles,   las   cuales   en   conjunto   contribuyeron   con   4,50   puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variaci6n.
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Variaciones y contribuciones de las subclases en el afio

En  noviembre de 2021  en  comparaci6n con  noviembre de 2020,  la variaci6n anual de
las subclases que mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (9,32%), carne de res y derivados (30,62%), came de
aves  (26,11 %),  arriendo  imputado  (2,17%),  electricidad  (8,69%),  combustibles  para
vehfoulos (9,39%), aceites comestjbles (45,78%), arriendo efectivo (2,01%), suministro
de agua (10,41 %) y frutas frescas (21,98°/o),  Las mayores contribuciones negativas se
presentan  en:  servicios de  comunicaci6n fija  y  m6vil  y  provisi6n  a  internet (-12,01%),
arroz   (-15,49%),   inscripciones   y   matriculas   en   carreras   t6cnicas,   tecnol6gicas   y
universitarias  (-5,83°/o),  transporte  intermunicipal,  interveredal  e  internacional  (-8,12%)

y prendas de vestir para mujer (-2,48%).
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1.3.6.    PRODUCTO INTERN0 BRUTO (PIB)

Producto lnterno Bruto (PIB)

Ill  trimestre 2021  preliminar

Gr(Ilco 1. PnEidiicto lntemo Bnto PIE)
Tesas de crec]mlento en voliJmen'
2015-I / 202IP.-Ill

En  el tercer trimestre  de  2021pr,  el  Producto  lnterno  Bruto,  en  su  serie  original,  crece
13,2%  respecto al  mismo periodo de 2020pr (ver tabla  1),  Las actividades econ6micas

que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

•      Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;  Reparaci6n  de  vehi'culos  automotores  y

motocicletas; Transporfe y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

•      lndustrias  manufactureras  crece  18,8%  (contribuye  2,4  puntos  porcentuales  a  la

variaci6n anual).
•      Administraci6n ptlblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaci6n obligatoria;

Educaci6n; Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece
8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

En  lo  corrido del  afro  2021pr,  respecto  al  mismo  periodo del  afio  anterior,  el  Producto
lnterno  Bruto  presenta  un  crecimiento  10,3%.  Esta variaci6n  se  explica  principalmente

Por:
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Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;  Reparaci6n  de  vehfculos  automotores  y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la variaci6n anual).
Industrias  manufactureras  crece  18,4%  (contribuye  2,2  puntos  porcentuales  a  la
variaci6n anual).

•      Administraci6n pdblica y defensa; planes de seguridad social de afiliaci6n obligatoria;

Educaci6n; Actividades de atenci6n de la salud humana y de servicios sociales crece
7.0°/a (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variaci6n anual).

Respecto  al  trimestre  inmediatamente  anterior,  el  Producto  lnterno  Bruto  en  su  serie
ajustada   de   efecto   estacional   y  calendario   crece   5,7%.   Esta   variaci6n   se   explica
principalmente por la siguiente dinamica:

•  Comercio  al  por  mayor  y  al  por  menor;   Reparaci6n  de  vehi'culos  automotores  y

motocicletas;  Transporte  y  almacenamiento;  Alojamiento  y  servicios  de  comida  crece
15'6%.

• Industrias manufactureras crece 13,2%.

•    Actividades     profesionales,     cientificas    y    tecnicas;     Actividades     de     servicios

administrativos y de apoyo crece 5,3%.
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1.3.7.   VARIACION  DEL SALARIO MiNllvIO LEGAL MENSUAL VIGENTE (SIVIMLV)

El  salario  mlnimo  en  Colombia  se fija  para  periodos  de  un  afio  y su  periodicidad  de

pago es mensual; pudiendo darse una diferente aplicaci6n en el pago real; en muchas
compafiias colombianas se acostumbra a acordar el modo de pago y la forma de pago
mediante una clausula especial en el contrato de trabajo, pudiendo variar §u modo de

pago efectivo entre periodos quincenales o mensuales, y su forma de pago pudiendo
ser 6sta en circundante; o en especie sin superar el 50% del valor del mismo.
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Fuente: Wikipedia

1.3.8.   TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (TRM)

La  tasa  de  cambio   representativa  del   mercado  (TRM)  es  la  cantidad   de   pesos
colombianos  por un d6lar de los  Estados Unidos.  La TRM se calcula con  base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que transan
en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza
la negociaci6n de las divisas.
Actualmente la Superintendencia  Financiera de Colombia es la que calcula y certifica
diariamente    la    TRM    con    base   en    las    operaciones    registradas   el    dla    habil
inmediatamente anterior. (Banco de la Reptlblica de Colombia).
A partir del 1  de marzo de 2018, Ia Tasa de Cambio Representativa del Mercado-TRM,
corresponde al promedio ponderado de las operaciones de compra y venta de contado

Alenct6n ct chento: Calo 6 N' 2 . 68 - Ser` At)orfo - Ccoar
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de d6lares de los Estados unidos de America a cambio de moneda legal colombiana,
realizadas   entre   lntermediarios   del   Mercado   Cambiario   (lMC),   asf   como   de   las
operaciones   que   efecttlan   los   lMC   con   las   demas   entidades   vigiladas   por   la
Superintendencia   Financiera  de  Colombia  (SFC),  distintas  de   lMC  y  aquellas  que
hacen  los  lMC  con  el  Banco  de  la  Reptiblica  o  el  Ministerio  de  Hacienda  y  Cfedito
Publico-MHCP.    La  Superintendencia  Financiera  de  Colombia  tiene  la  obligaci6n  de
calcular y certificar la TRM y divulgarla al mercado y al ptlblico en general, conforme a
lo dispuesto en el articulo 40 de la Resoluci6n Externa No.1  de 2018, expedida por la
Junta Directiva del Banco de la Repdblica, Ia metodologia establecida por el Banco de
la Repdblica mediante Circular Reglamentaria DODM -146, el articulo  11.2,1.4.15 del
Decreto  2555  de  2010  y  la  Resoluci6n  No.0416  de  2006  de  la  Superintendencia
Financiera de Colombia. (Superintendencia Financiera de Colombia).

TCRM: lndlcador dlarlo                     unldad              Valor

TRM

VIgencla

COP              3 ,910.64                   26/Fob/2022 -28/Feb/2022

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

1.4.       ASPECTOTECNICO

OBJETO: lNTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZAC16N DE
LOS ACUEDUCTOS DEL CASCO URBANO Y EL CORREGIMIENTO DE LA PALMA DEL
MUNICIPIO DE SAN ALBERTO DEPARTAMENTO DEL CESAR..

CUYO ALCANCE SE ESTABLEC16 EN DOS GRuPOS:

CRUPO  1 :  "lNTERVENTORIA A LOS  ESTUDIOS Y  DISENOS  PARA LA OPTIMIZACION
Y   AMPLIAC16N    DE   LA   CAPTAC16N,   ADUccloN,    DESARENADOR,   PLANTA   DE
TRATAMIENTO    DE    AGUA    POTABLE    Y    ALMACENAMIENTO    DEL    SISTEMA    DE
ACUEDUCTO URBANO EN EL MUNICIPIO DE SAN ALBERTO -DEPARTAMENTO DEL
CESAR„.

La interventorra que se  realizara a  los estudios y disefios debe cumplir con el  reglamento

tecnico del sector, verificar el cumplimiento de las siguientes actividades:

CONTROL ADMINISTRATIVO

CONTROL TECNICO

CONTROL FINANCIERO Y CONTABLE

CONTROL LEGAL

CONTROL AMBI ENTAL

AIenel6n d clcoto: CoBo 6 N. 2 . 6® - Sco Abollo - Cceor
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GRUPO 2:  "lNTERVENTORIA A LOS ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA OPTIMIZACI0N
DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE
SAN ALBERTO - DEPARTAMENTO DEL CESAR".".

La  interventoria que se realizara a los estudios y disefios debe cumplir con el reglamento

tecnico del sector, verificar el cumplimiento de las siguientes actividades:

CONTROL ADMIN ISTRATIVO

CONTROL TECNICO

CONTROL FINANCIER0 Y CONTABLE

CONTROL LEGAL

CONTROL AMBIENTAL

1.5.       ASPECTO REGULATORIO

De   conformidad   con   el   manual   de   contrataci6n   de   la   EMPRESA   DE   SERVICIOS
PUBLICOS  DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO  DE SAN ALBERTO,  CESAR
-EMPOSANAL S.A. E.S.P, en su artlculo 17, establece la solicitud privada de t]nica oferta,

definiendo aquella como la modalidad mediante EMPOSANAL S.A. E.S.P, puede contratar
invitando   mediante   la   solicitud   de   una   (1)   sola   cotizaci6n,   oferta   o   propuesta   y   sin
requerimiento de t6rminos de referencia, aplicando para los procesos cuyo presupuesto sea
igual o inferior a cien  (100) SMLMV.

Atendiendo a la cuantl`a del proceso y conforme el manual de contrataci6n de la EMPRESA
DE  SERVICIOS  PUBLICOS  DE  ACUEDUCTO,  ALCANTARILLADO  Y  ASEO  DE  SAN
ALBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  S.A.  E.S.P,  tenemos  que  en  principio  el  presente
proceso se deberia desarrollar mediante la solicitud  privada de dnica oferta.  No obstante,
es pertinente mencionar que nos encontramos en 6poca de restricciones a la contrataci6n
ptlblica, conforme lo dispuesto en el articulo 33 de la ley 996 de 2005, que estipula:

"Artlculo  33.  Restricciones  a  la  contrataci6n  pablica.  Durante  los  cuatro  (4)  meses

anteriores a la elecci6n presidencial y hasta la realizaci6n de la elecci6n en la segunda
vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contrataci6n directa por parte de todos los
entes del Estado".

Restricciones que aplican a  la  EMPRESA DE SERVICIOS  PUBLICOS  DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO  Y  ASEO  DE  SAN  ALBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  S.A.  E.S.P,
siendo una Entidad descentralizada que hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Ptlblico.

Aunado, se hace pertinente traer a colaci6n Concepto Sala de Consulta C.E.  1727 de 2006
Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio Civil, asi:

Alenclbn d c8enl®: Cafo 6 N' 2 - 68 . Son Aberfo - Cesar
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(...)   Referoncia:   Ley  996   de   2005.   Restricci6n   a   la   contrataci6n   directa.
Aplicaci6n a fas empresas ofilciales y mixtas de servicios pdblicos domiciliarios
/. . .'.

( . . .).  Ill. La aplicaci6n de 6sta prohibici6n a fas empresas de servicios ptlblicos
domiciliarios de cafacter pablico.

Dada la argumentaci6n presentada en la solicitud de consulta, es posible prever
que  el  interprcte  se  formule  la  siguiente  pregunta:   6si  a  las  empresas  de
servicios   pablicos   domiciliarios   por   regla   general   se   les   aplica   en   su
contrataci6n el derecho privado, c6mo hace para aplicar la licitaci6n pablica de
la  ley  80  de   1993  que  es  derecho  pablico?  Para  dar  respuesta  a  este
interrogante,   Ia   Sala  recuerda  aue  en  derecho  Drivado  tambi6n  existe  la
instituci6n  de  la  licitaci6n  Dablicra.  reaulada  Dor el  articulo  860  del  c6diao  de
comercio. a ue se encuentra_de_a_t_ro_d_e_I_c_aE)_i_t_uJ_a_dsdicado a la Oferla o I)roDuesta
de contratos. norma aue entonces resulta al3Iicable al Dresente caso. v aue es
del siauiente tenor:

Art[culo 860. "En todo aenero de licitaciones. Ddblicas o Drivadas. el Dlieao de
cargos constituve una oferta de contrato v cada Dostura imDlica la celebraci6n
a_e_umic_o_nf yr_ate_ a_a_n_di_ciooad_o_a_a_ue_n_a_hava   Dostura   mejor.   Hecha   la
adi_udi_caci6n al meior Dostor. se desechafan fas demas."

Entonces,  Ias entidades pl]blicas cuya contrataci6n esta sometida al derecho
privado, a las que se les ha restringido temporalmente la contratac;ion directa,
pueden seguir contratando, pero mediante la licitaci6n pdblica regulada por el
artlculo transcrito;  unas de dichas entidades son los prestadores poblicos de
servicios  pablicos  domiciliarios.  Como  se  expone  mas  adelante,  es  claro
tambi6n que las excepciones del articulo 33 antes transcrito, aplican igualmente
a estas entidades,  de manera que, si se dan los requisitos de 6stas,  pueden
contratar d.Irectamente.

Advierte la Sala. v asi lo afirma tambi6n la c_o_Dsulta del Sr. Director Nacional de
Planeaci6n.  aue  es  muvLirsrecuentera_u_e_I_a_s_ _emDresas  de  servicios  Ddblicos
domiciliarios disDonaan  de  realamentos  intemos_d_e_c_o_ntrataci6n,  exDedidos
oor  sus  juntas  o_c_o_D_s_eti_o_s_dj_r_e_c_tj_v_o_s_e_I]_Ios  aue  se  seiialan  los  diferentes
Drocedimientos  d_e__s_f3l_eQ_c_i6n_ d_e__I_o_s_Sontratistas.  Entonces,  cada  una  de ellas
debe  acudir a  s_u_s_rea_laroen_to_s._e_a_Ia_ medida  en  aue  los  hava.  con  el fin  de
constatar clue  Drocedimientos IIenan  los elero_e_I.tos esenciales de  la  licitaci6n
ooblica del artlculo 860 del c6diao de comeroio_a_ntes transcrito.  Ios cuales no
estan  susDeapdf lid_a_s_D_a_r_el__a_rfirc_u_I_o_3_3_de  la  lev  996  de  2005.  de  lo  aue  se
desDrende  en  sana  16aica  aue  todos  los  dema_s  clue  no  corresDonden  a  la
licitaci6n  Dablica.  son  los  aue  estan  susDendidos.  Se  deduce  tambien,  que
aquellos  contratos  que  en  6poca  diferente  de  la  preelectoral  se  celebraban
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directamente.  se  pueden  continuar  suscribiendo,  pero  par  el  tfamite  de  la
licitaci6n  pdblica del  articulo 860 del c6digo de comercio (...)Resatfado luera
de texto.

En aras de dar una debida interpretaci6n al artfoulo 33 de la ley 996 de 2005 y concepto de
la  Sala de Consulta  C.E.1727 de 2006 Consejo de Estado -Sala de Consulta y Servicio
Civil,  la EMPRESA DE SERVICIOS  PUBLICOS  DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO  DE  SAN  ALBERTO,  CESAR  -  EMPOSANAL  S.A.  E.S.P,  procedefa  adelantar  el
presente   proceso   dando   aplicaci6n   al   PARAGRAFO   PRIMERO   del   ARTICULO   19.
Invitaci6n Pdblica del manual de contrataci6n.

(...) AF€TICuLO 19 INVITACION P0BLICA La invitaci6n pablica es el procedimiento
mediante el cual Ia emprese realiza una convocatoria pdblica para que en igualdad
de  oportunidades  los  interesados  presenten  sus  ofertas de  acuerdo a  los  criterios
objetivos  definidos en  los terminos de  la  invitaci6n.    Se  acud.Ifa  a  esta  modalidad
cuando el valor estimado del contrato sea superior a dos mil (2.000) SMMLV incluido
el  IVA,  salvo  que  se  encuentre en  las  causales  establecidas  de  solicitud  de  anica
oferta.

La convocatoria se realizafa mediante aviso en la pagina web de la empresa, con por
lo menos cinco (5) dias habiles de anterioridad a la fecha de entrega de propuestas,
Io cual se aplicafa igualmente cuando se presenten modificaciones a los t6rrninos de
referencia.

PARAGRAFO PRIMERO: La EmDresa Dodfa adelantar invitaciones Dablicas Dor una
cuantla inferior a la estab_I_ecida en este artlculo. en caso de considerario conveniente
v con el DroD6sito de aseaurar la fibre concurrencia de interesados en contratar.  (...)
Resaltado fuera de texto.

Per  lo  expuesto,  con  el  fin  de  oumplir  los  mandatos  mencionados  anteriormente  a  la
aplicaci6n   de   la   Ley   de   Garantfas,   Ia   EMPRESA   DE   SERVICIOS   PUBLICOS   DE
AcuEDucTO, ALCANTARILLADO y ASEo DE sAr\i ALBERTO, CESAR -EMpOsANAL
S.A.  E.S.P,  acudifa a la siguiente modalidad de contrataci6n establecida en su manual de

bco#%ctch:pa=:+:,::TRE:::::::afu¥o:±:::;enp:o:loan::T=#;::::::%#g::::::::#;+
dclesarrollara  atendiendo  los  pafametros  que  para  dicha  modalidad  exige  el  manual  de
contratacich.

Aloricl6n d clenl®: Cale 6 N° 2 - 6e . Scn Aborto - Cosar
End:ctenclonalchento©ompoeonal.oem . to16fono: S64 67 90



dLerllE2det=esana.slp
Nit. e24.oo3.44dri

2.     ANALISIS DE LAOFERTA

2.1. IDENTIFICAC16N DE PROVEEDORES DEL SECTOR

INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS DEL CARIBE S.A.  INCONCA S.A.
lNCOLTA INTERVENTORIAS Y CONSULTORIAS S.A.S.

INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES S.A.S

VERTICE INTERVENTORIA DE PROYECTOS SAS
INTERVENTORIA Y CONSTRUCIVILES S.A.S

2.1.       CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

NO APLICA, teniendo en cuenta el valor del contrato.

3. ANAL[SIS DE LA DEMANDA

3.2.       HIST6RICO   DE   COMPRAS   0   ADQu[SICIONES   DE   OTRAS   ENTIDADES
ESTATALES.

Tipo y numerodeproceso Regimen especial 21412293786

Entidad EMPRESA PIEDECUESTANA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS  E.S.P.

Objeto lNTERVENTORIA PARA LA OPTIMIZACION Y MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE ACUEDUCTO EN  EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA -
SANTANDER.

Valor $342.866.370

Duraci6n 08 meses

Tipo y ndmerodeproceso Concurso abierto CM-13-12

Entidad EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS SANTANDER SAESP -
BUCARAMANGA

Objeto lNTERVENTORIA   PARA   EL   PLAN   MAESTRO   DE   ACUEDUCTO   DEL
CASCO   URBANO  DEL  MUNICIPIO  DE   PARAMO,   DEPARTAMENTO  DE
SANTANDERd

Valor $96.476.040

Duraci6n 06 meses

I                                       Atencfro o] cBgiv. cafo 6 hr 2 -68 -son Armo -Coo
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